QU7
EB&L \\\{\Qg&g{

‘eroul permanent al Senatului|

Bp R04 12/ /O %&[‘

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii nr.32/2000
privind societdtile de asigurare si supravegherea asigurdrilor, initiata
de domnii deputati Eugen Nicoldescu si Horea Uioreanu, apartinand
Grupului parlamentar al PNL (Bp.304/2005).

I. Principalele reglementari

Prezenta initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.32/2000 privind societatile de
asigurare si supraveghere a asigurdrilor, cu modificérile si completarile
ulterioare, astfel incat sd se realizeze ,, introducerea §i implementarea in
cadrul sistemului de asigurdri sociale a unor noi componente,
facultative §i obligatorii, administrate privat” $i a unui ,, control
public transparent si eficient asupra gestiondrii fondurilor de pensii-



\ facultative §i obligatorii-administrate privat” prin extinderea atributiilor
si a dimensiunilor organizatorice ale Comisiei de Supraveghere a
Asigurdrilor.

Initiatorii sustin cd avantajele unei astfel de abordari sunt relevante
atat sub raportul reducerii costurilor de constituire si functionare, cat si
in ceea ce priveste diseminarea, citre noua zond de responsabilitate, a
experientei dobandite de Comisia de Supraveghere a Asigurarilor in
materie de reglementare, autorizare si supraveghere, fapt care permite o
abordare flexibila - sub raport uman si financiar- a viitoarelor atributii,
in cadrul autoritatii existente.

IL Observatii si propuneri

1. Guvernul Romaniei, prin Programul de guvernare pentru
perioada 2005-2008, si-a propus adoptarea si aplicarea unui set de
masuri pentru asigurarea unei cresteri a calitdtii vietii viitorilor
pensionari mai apropiatd de cea din perioada activa, prin introducerea si
implementarea in cadrul sistemului de asigurdri sociale a unor noi
componente, facultative si obligatorii, administrate privat.

Dupd mai multe incercéri de reformare a sistemului de pensii prin
crearea cadrului legal si institutional corespunzitor, la sfarsitul anului
trecut, au fost adoptate doud legi noi: Legea nr.249/2004 privind
pensiile ocupationale $1 Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, cele doud legi reprezentdnd baza trecerii la pilonul
T si respectiv II al sistemului de pensii.

In conformitate cu legile promulgate in anul 2004, functionarea
fondurilor de pensii este conditionatd de existenta unui organism de
reglementare $i supraveghere prudentiald care, intr-o primi etapd, in
conformitate cu Legea nr.249/2004 privind pensiile ocupationale, a fost
infiintat ca un departament distinct in cadrul Comisiei de Supraveghere
a Asigurarilor.

Desi Legea nr.249/2004 a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2005,
normele prevazute de lege pentru o supraveghere adecvati a pietei
pensiilor ocupationale au fost intirziate, in privinta construirii unei
strategii privind dezvoltarea capacitatii de supraveghere nerealizandu-se
nici un progres. Comisia de Supraveghere a Asigurarilor a invocat lipsa
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" unei finantari pentru cheltuielile de intretinere, dotare si functionare a
departamentului de supraveghere a pensiilor ocupationale.

2. In perioada februarie - martie 2005, reprezentantii unei misiuni
a Béancii Mondiale, impreuna cu reprezentanti ai institutiilor implicate si
ai pietei, au evoluat progresele inregistrate in vederea indeplinirii
conditionalitdtilor aferente proiectului PAL2, pe componenta pietei de
capital si a sectorului financiar nebancar.

Concluziile misiunii au fost transpuse intr-un Aid-Memoire in
cadrul caruia, la capitolul referitor la reforma sistemului de pensii, au
fost facute urméatoarele recomandari:

- implementarea integrald a pachetului de masuri agreat cu Banca
Mondiala pentru asigurarea echilibrului sistemului public de pensii
(pilonul I);

- infiintarea unei Comisii de Supraveghere a Pensiilor Private si
asigurarea spatiului necesar functiondrii acesteia;

- inceperea efectudrii tragerilor din imprumutul disponibil in
valoare de 1,8 milioane USD acordat de Banca Mondiala in cadrul
Proiectului de Dezvoltare a Sectorului Social pentru finantarea
necesitatilor de functionare a Comisiei de Supraveghere a Pensiilor
Private incluzand salarii, consultanta, training si echipamente;

- revizuirea legilor existente privind pensiile capitalizate,
administrate privat, in strdnsd colaborare cu colectivul de lucru
constituit in acest sens;

- dezvoltarea strategiei de management a datoriei publice pentru
elaborarea scenariilor de finantare aferente tranzitiei catre pilonul II al
sistemului de pensii.

3. Mentiondm cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2005
privind infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private are acelasi obiect de
reglementare cu prezenta propunere, anume ,introducerea §i
implementarea in cadrul sistemului de asigurdri sociale a unor noi
componente, facultative §i obligatorii, administrate privat, care necesitd
functionarea unei autoritdti de reglementare si supraveghere
prudentiald corespunzatoare”.

Astfel este creat cadrul legal care permite inceperea activitatii de
dezvoltare a structurii interne, a procedurilor operationale, angajarea si
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formarea personalului, elaborarea si publicarea normelor pentru
functionarea sistemului de pensii private.

Avand in vedere cele de mai sus si ludnd in considerare faptul ca
fatd de departamentul distinct din cadrul C.S.A., departament care de
altfel nu a functionat, prezenta propunere legislativi nu aduce
modificari semnificative, considerdm inoportun promovarea unui act
normativ care sa reinstaleze situatia existentd inaintea aprobdrii
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.50/2005 si care sa conduca la noi
intlrzieri in crearea cadrului functional pentru institutia de supraveghere
si reglementare a sistemului pensiilor private.

In aceste conditii, prezenta initiativa legislativi este lipsitd de
obiect.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Cilin PO ESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



